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20 de noviembre de 2025
AL-AUIN-DSP-0010-2025

Senores y senora

Rodrigo Arias Sanchez
Carlos Felipe Garcia Molina
Gloria Navas Montero
Directorio Legislativo

ASUNTO: Advertencia sobre aplicacién irregular del transitorio IX de la Ley
marco de empleo publico.

Estimados senores y senora:

La Auditoria Interna, de conformidad con las competencias que le establece
el articulo 22 (inciso d) de la Ley General de Control Interno N° 8292 (LGCI), y
en cumplimiento del articulo 59 del Reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Auditoria Interna y el numeral 1.1.4 de las Normas para
el ejercicio de la auditoria intema en el Sector Publico, emitidas por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

El propésito del presente servicio preventivo es alertar al Jerarca Institucional
sobre riesgos legales y potenciales consecuencias derivadas de la decision
adoptada en el articulo 8 de la sesion ordinaria N° 157-2025, celebrada el 5 de
noviembre del 2025, mediante la cual se aprobé la aplicacion de la tercera y
cuarta etapas del Transitorio IX de la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP).

ANTECEDENTES

En la sesion ordinaria N°157-2025 del 5 de noviembre de 2025, el Directorio
Legislativo instruyo la ejecucion de la tercera y cuarta etapas del Transitorio IX
de la LMEP y ordend al Departamento de Recursos Humanos:
« Ejecutar dichas etapas conforme al plan institucional previamente
aprobado y remitido a MIDEPLAN.
« Ajustarse estrictamente a los procedimientos, lineamientos y criterios
técnicos definidos por el Directorio Legislativo.
« Remitir en un plazo de 15 dias naturales el cartel y cronograma de
ejecucion de estas fases.
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« Considerar como fechas de cieme:
o Tercera etapa: personas con 2 anos en el mismo puesto vacante
al 30 de noviembre de 2025.
o Cuarta etapa: personas con 2 anos en el mismo puesto vacante
al 15 de febrero de 2026.

El 17 de noviembre de 2025, el Gerente del Departamento de Recursos
Humanos remite a la Auditoria Interna copia del oficio AL-DRHU-OFI-1653-2025,
en el que informo formalmente al Directorio Legislativo que, si bien se veia
obligado a cumplir la instruccion de ejecutar las etapas mencionadas,
presentaba objeciones juridicas respecto a la legalidad de dicha aplicacion,
senalando que la norma transitoria habia cumplido su vigencia con la
ejecucion de las etapas previas y que la extension del transitorio carecia de
sustento legal, eximiéndose de responsabilidad por la ejecucion de la
instruccion.

Mediante oficio AL-DRLE-OFI-0962-2025 del 19 de noviembre de 2025, el
Directorio Legislativo, a través de la Gerente General, acusé recibo del oficio
del Gerente de Recursos Humanos y reitero la instruccion de proceder con la
ejecucion del acuverdo tomado en el articulo 8 de la sesion N°157-2025,
reconociendo la existencia de las objeciones legales planteadas.

Analisis

La Auditoria Infemma determind que la precitada decision del Directorio
Legislativo se sustentd en un informe que, a pesar de su detallada exposicion
sobre la problemdatica de Ios nombramientos interinos y el eventual

fortalecimiento institucional, fundamento | | n |
WMQMMMWHMW sugerir la

existencia de un planteamiento institucional aprobado para aplicar una
tercera y cuarta etapas del Transitorio IX de la LMEP e intentar sostener la
vigencia de dicha disposicion de cardcter transitorio, asegurando que ésta se
mantiene mientras esté en ejecucion el plan remitido a MIDEPLAN.

En esa lineq, resulta relevante senalar que el transitorio IX en mencion
establecié un mecanismo excepcional y transitorio para la regularizacion de
plazas vacantes, que priorizaba en los concursos de meritos exclusivamente a
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aquellos servidores que, m nt nir LMEP
{10/03/2023), cumplieran con el supuesto de haber ocupado una plaza de

esas plazas de manera interina por un periodo ininterrumpido no menor a dos
anos. Dicho beneficio de prioridad estaba condicionado a la no oposicion
fundamentada de la jefatura y se enmarcaba en un plan de regularizaciéon

que debia ejecutarse en el plazo perentorio de un afo'.

El Acta de la sesion N° 081-2024 (articulo 3) evidencia que el acuerdo del
Directorio Legislativo aprobé el cartel, las bases de evaluacion y el cronograma
del Concurso interno de valoracion de méritos 01-20242, el cual fue
comunicado a MIDEPLAN mediante el oficio AL-DRHU-OFI-0417-2024 del 22 de

febrero de 2024, denfro del plazo maximo establecido para ello.

Posteriormente, para dar continvidad a la aplicacion del concurso de
valoracion de méritos al tenor de lo dispuesto en el transitorio 1X, se aprobdé en
la institucion el procedimiento de una segunda etapa? (articulo 11 de la sesion
N° 088-2024 del 17 de abril de 2024), la cual contemplaba la ejecucion de tres

Unicos carteles de concurso* durante el afio 2024 (siendo el primero el
correspondiente al concurso 01-2024), con los cuoles;_e_d_q_g_p_o_sﬂs_@ng_l_q
aplicacién del Transitorio IX y caducaria su vigencia, segun se dispuso

expresamente en el mismo procedimiento que cita en su articulo 10:

“Articulo 10.- Caducidad del procedimiento. Una vez ejecutados los
carteles dispuestos en el presente procedimiento, se dard por
satisfecha la aplicacion del transitorio IX de la Ley Marco de Empleo
Publico y se considerard caduca su vigencia".

1 TRANSITORIO 1X- Los orgonos y entes pubhcos coniemplodos en el articulo 2, gw_mmm

> ypledc > : 3 . lDw:ho plan
debera ser pubhcc:do en Io plotoforrnc: lntegfclda del empieo publ:co de la Drecc:on Genercsl de Servicio Ciwvil. / Este
proceso debera contemplar el concurso de valoracion de méritos establecido en el articulo 26 de ia presente ley, de
forma tal que a la persona servidora publica que esté ocupando la plaza vacante en forma interina, por un periodo
no menor a dos anos, se le considere de forma prioritaria, salvo que la jefatura inmediata manifieste su oposicion
fundamentada. /

2 propuesto por el Departamento de Recursos Humanos en oficio AL-DRHU-OFI-0292-2024 del 20 de febrero de 2024

3 Formulada por los Departamentos de Recursos Humanos y Asesoria Legal mediante el oficio AL-DRHU-OFI-0879-2024
del 16 de abril de 2024

4 Articulo 4 del procedimiento
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Lo expuesto demuesira que el Plan comunicado a MIDEPLAN no aprobo la
aplicacion del Transitorio IX de la LMEP mediante una tercera y cuarta etapas;
por el conirario, se constata el agotamiento del Gmbito de accion temporal y
material de dicha norma ftransitoria a partir de las acciones institucionales
llevadas a cabo en 2024 y, en consecuenciaq, la falta de sustento legal para
aplicaria en eventuales concursos posteriores al vencimiento de su plazo y al
cumplimiento del plan original.

La ejecucion de una tercera y cuarta etapas de aplicacion del fransitorio IX de
la LMEP argumenta la prioridad de nombrar en propiedad a funcionarios
interinos en areas criticas, justificando esta accion en la potestad de direccion
superior administrativa y economica que el articulo 25 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa (RAL) confiere al Directorio Legislativo, ademas de la
autonomia de autorregulacion constitucional de la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, debe enfatizarse que tales potestades no son imesirictas ni

pueden ejercerse de forma discrecional o absoluta, sino que encueniran su
limite en la Ley y el Principio de Legalidad tutelado por el articulo 11 de la
Constitucion Politica v 11 de la Ley General de la Administracidon Publica
(LGAP). por lo tanto, cualquier decision que pretenda consolidar la estabilidad
laboral del personal, o la aplicacion de disposiciones transitorias, debe
gjustarse a lo dispuesto en la normativa superior vigente, sin que la autonomia
organizacional pueda contraponerse a ella.

En ese sentido, conviene resaltar que el informe en que se fundamento la
decision de aplicar fases adicionales del Transitorio IX de la LMEP, no solo omitio
el andlisis de los criterios del Departamento de Asesoria Legal de la institucion
(oficios AL-DALE-PRO-0140-2025 y AL-DALE-PRO-0140b-2025 del 22 de setiembre
de 2025 y AL-DALE-PRO-0153-2025 del ¢ de octubre de 2025), sino que actud
en confradiccion con éstos, apartandose de los mismos; solo se hace mencion
de los documentos en las conclusiones para indicar que se tuvieron a la vista y
“se dan por recibidos”.

Tales omisiones cobran relevancia ya que el oficio AL-DALE-PRO-0153-2025,
que precisamente versa sobre la eventual aplicacion del Transitorio IX de la
LMEP en la Asamblea Legislativa, senala textualmente que “...el fransitorio IX
de dicha Ley, dejé de tener vigencia para nuestra Institucion, a partir del
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momento en que se cumplié con las fres etapas dispuestas en el plan de
implementacién del concurso de valoracién de méritos aprobado por el
Directorio Legislativo y comunicado al Mideplan” (la negrita no es del original).
Coincide esta Auditoria Interna con el criterio del Departamento de Asesoria
Legal en cuanto a que la Institucion cumplié cabalmente con las condiciones
de hecho y el plazo anual (2024) que limitaba la vigencia del Transitorio IX de
la LMEP, al aprobar y comunicar a MIDEPLAN el "plan” de dotacion de personal
materializado en los tres carteles de concurso ejecutados en dicho periodo y
que, en este contexto, resulta inviable e ilegal pretender reactivar y aplicar
esta disposicién transitoria a future. debido a que no existe sustento legal para

ello.

Si bien se intenta justificar esta extension alegando la persistencia de riesgos y
condiciones, la argumentacion ignora una diferencia temporal fundamental
que desnaturaliza el propoésito de la norma. El Transitorio IX se concibid
originalmente para regularizar plazas interinas ocupadas gl momento de la
enfrada en vigor de la LMEP; por su parte, la aplicacion actual no responde a
esas condiciones iniciales, sino que surge como resultado de la inaccién o la
gestion ineficiente de la Administracion para realizar los concursos ordinarios
que exige la Ley para nuevos nombramientos.

La decision del Directorio de incluir a funcionarios que cumplirian los dos anos
de servicio al 30 de noviembre de 2025 o al 15 de febrero de 2026, evidencia
una imposibilidad juridica manifiesta. Como se analizé anteriormente, el
Transitorio IX aplica exclusivamente para aquellas personas que, al momento
de enftrada en vigencia de la Ley (10 de marzo de 2023), ya ostentaban la
condicion de haber ocupado la plaza por dos anos o mas. Pretender aplicar
esta norma a funcionarios que cumplirdn dicho plazo en noviembre de 2025y
febrero de 2026, desnaturaliza el caracter de norma transitoria impropia y la
convierte ilegitimamente en una regla permanente, ignorando que el
beneficio fue disenado para un grupo especifico de interinos y no para
situaciones futuras.

El informe ademds incurre en una interpretacion parcial e incorrecta de los
dictdmenes de la Procuraduria General de la Republica (PGR-C-152-2024 y
PGR-C-078-2025) los cuales fueron ampliamente andlizados por el
Departamento de Asesoria Legal en su criterio AL-DALE-PRO-0153-2025,
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mediante el cual esa instancia juridica concluyé que, aungue ftales
documentos reconocen la potestad adminisirativa para disenar el
procedimiento de aplicacion del Transitorio IX (el "como”), no autorizan la
extralimitacion o la extension temporal de la norma una vez que el plan
comunicado y ejecutado cumplid con el objeto y plazo de la disposicion
transitoria. En consecuencia, la reactivacion de nuevas etapas implica una
contravencién directa al principio de legalidad.

La PGR (en su dictamen PGR-C-078-2025) define al Transitorio IX como una
norma que habilita procesos excepcionales de promocion interna, pero
también aclara que su aplicacién es restrictiva debido al dmbito temporal de
la norma, lo que se demuestra en que el plan para su atencién debia
elaborarse en el plazo de un ano fras la vigencia de la ley. Interpretar que la
Administracion puede aplicar nuevas etapas para beneficiar a personas que
no formaban parte del grupo meta original (los interinos calificados a marzo
2023), constituye una extension artificial de la vigencia de la norma que
violenta el Principio de Legalidad y los requisitos de idoneidad del régimen
ordinario.

En adicion a lo senalado, esta Auditoria Interna advierte que aplicar un
procedimientio fundamentado en una norma transitoriac cuya vigencia ha
caducado, tal como se dejé plasmado en el articulo 10 del procedimiento
aprobado mediante la sesion N° 088-2024 (oficio AL-DRHU-OFI-0879-2024),
confraviniendo criterios legales y técnicos institucionales, podria configurar
vicios graves en el motivo y el fin del acto administrativo.

Especificamente, se alerta sobre el riesgo de materializacién de Fraude de Ley,

al utilizarse la el Transitorio IX para eludir los procedimientos ordinarios de
seleccién establecidos en la LMEP; asimismo, el riesgo de Desviaciéon de Poder
(articulo 131 de la LGAP), al ejercer potestades de direccion para fines distintos
a los autorizados por el ordenamiento juridico vigente. En suma, |la emision de
acuerdos contrarios a la ley y a la técnica, desoyendo advertencias formales

de las instancias competentes, podria acamear responsabilidades
administrativas y civiles para los miembros del érgano colegiado, sin descartar

la eventual configuracion del delito de Abuso de Autoridad, dado el
conocimiento previo de la improcedencia legal de lo ordenado por Ley y
advertido por las instancias técnicas consultas.
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En virtud de que la opl;cacnon continuada del Tronsﬁono IX g_qm_g_dg

esta Auditoria Interna, en ejercicio de sus competencuos odwerte c:zl DII'&C"OI’IO
Legislativo la necesidad de valorar la reconsideracion de los acuerdos
tomados, con el fin de cormegir la conducta administrativa y ajustarla a

derecho, lo_que implica la reversion de la decision de aplicar una tercera y
cuarta fases del transitorio IX de la LMEP porque no procede y, en sulugar, con

el propdsito de asegurar la estabilidad laboral, estimar la conveniencia de
ordenar la realizacion de los concursos ordinarios internos o externos que
correspondan, los cuales deben realizarse de conformidad con la normativa
vigente en materia de empleo publico, evitando la aplicaciéon de criterios de
prioridad que carecen de autorizacion legal en el régimen ordinario.

Este servicio de advertencia no es vinculante para el Organo Colegiado, es
una fuente de informacion y asesoramiento, pero la administracion activa no
estd obligada a acatarlos. No obstante, lo anterior, la propia Administracion
estd en posibilidad de evaluar, por sus propios medios, las implicaciones
materiales y juridicas de las manifestaciones vertidas en este servicio de
auditoria, a fin de proceder de conformidad; todo bajo su entera y exclusiva
responsabilidad.

Esta Auditoria Interna queda a disposicion para aclarar o complementar
cualqguier aspecto que se considere necesario sobre el presente servicio
preventivo y agradecera se le comunique lo resuelto a la brevedad posible.

Atentamente,
Firmado digitaimente por

MANUEL ADOLFO MANUEL ADOLFO CORTES
CORTES ARAYA [FERMA} ARAYA (FIRMA)
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